Principios relativos a las relaciones entre
los Estados Americanos

Por el Dr. Antonio Linares

Introduccion

La Asamblea General de la Organizacién de los Estados
Americanos aprobé en su tercer periodo ordinario de sesiones
la Declaracién sobre principios relativos a las relaciones entre
los Estados americanos.

La Resolucién A/G/Res 128 (111-0/73) aprobatona de
la citada Declaracién seri examinada a la luz de la doctrina
y del derecho positivo internacional, asi como también de su
propio contenido.

Es evidente que el fundamento de la mencionada Reso-
lucién se encuentra esencialmente en el Capitulo IV de la
Carta de la Organizacién de los Estados Americanos que trata
de los derechos y deberes fundamentales de los Estados, y
es una expresién auténtica del derecho internacional ameri-
cano en lo que respecta a los principios de mutuo respeto a
la soberania, al de la libre determinacién de los pueblos,
al de la igualdad juridica de los Estados, y al del pluralismo
ideoldgico que se ha consagrado reciente y expresamente en
normas juridicas internacionales americanas.

El fondo y la intencién de la referida Resolucién provoca
serias dudas sobre la interpretacién del pluralismo ideolé-
gico. Estimamos que. el concepto de pluralismo ideoldgico
debe preservar los preceptos tradicionales de la libre deter-
minacién de los pueblos, la no intervencién y la igualdad
juridica de los Estados.

1. Principio de mutuo respeto a la soberania

La soberania del Estado por ser un hecho y no un atri-
buto juridico emanado del derecho internacional, tiene que
ser reciprocamente respetada por los Estados.

En el ambito de las relaciones internacionales, el respeto
de la soberania es un principio basico que supone el que los
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Estados pueden proceder sin interferencia de otro u otros a
adoptar medidas para impedir la fragmentacién, la desinte-
gracién y el desmembramiento de su existencia fisica y
politica.

Se ha expresado con acierto que “vivimos en la era del
Estado soberano independiente como unidad fundamental que
regula la comunidad de las naciones. Hasta que sea suplan-
tado por un sistema supranacional, la inviolabilidad de cada
unidad basica es la prueba verdadera, la dnica prueba... del
orden internacional en que nos desenvolvemos”.(?)

Es evidente que la politica de violacién de la soberania
continiia motivando nuevas fuentes de conflictos internacio-
nales, y por esto se impone imperiosamente la necesidad de
actuar para conseguir que todos los Estados americanos cum-
plan la obligacién fundamental de respetar la personalidad
de los demas Estados ubicados en el continente americano,
tanto en su integridad territorial como en su 1ndependen01a
politica.

En el Acta Final de la Conferencia Interamericana sobre
Problemas de la Guerra y de la Paz, aprobada en la sesion
plenaria del 6 de marzo de 1945 se declara que todo Estado
tiene derecho al respeto de su personalidad e independencia
por parte de los demas miembros de la comunidad - interna-
cional, basandose-en que-‘“el reconocimiento de que -el res-
peto de la personalidad, soberania e indepehdeﬂcia' de cada
Estadl(,)' americano constituye la esencia- del orden 1ntema-
ciona -

"~ En la Declaracién sobre pr1n01plos referentes a las rela-
ciones entre los Estados americanos; contenida en la Reso-
lucién A/G/Res. 128 aprobada en el tercer periodo ordinario
de sesiones de la Asamblea General de la Organizacion de
los Estados Americanos figura una referencia al mutuo res-
peto a 'la soberania de todo Estado americano.

2. Prmc:pzo de la: lzbre determmaczon
de los pueblos

La 1mportanc1a del principio de la libre determlnacmn
de los pueblos fue reconocida en la Conferencia de la Paz de
Versalles, celebrada del 18 de enero al 30 de mayo de 1919,
cuando el Presidente Woodrow Wilson, de los Estados Uni-
dos de América, declaré que los pueblos sometidos a regi-
menes coloniales debian ejercer su derecho de libre deter-
minacién.

El derecho a la libre determinacién fue consagrada en
el articulo 1° de los Pactos internacionales de derechos eco-

(1) Véase Acta de la 1809* Sesién de la Primera Comision. Parr. 4.
Pag. 1. Asamblea General. Vigésimo Sexto Periodo de Sesiones.
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némicos, sociales'y culturales, y de derechos civiles y poli-
ticos, contenidos ambos instrumentos multilaterales como
anexos a la Resolucién 2200 (XXI) aprobada por la Asamblea
General de las Naciones Unidas el 16 de diciembre de 1966.

El derecho de los pueblos a la libre determinacién que
figura en los citados Pactos constituye un derecho humano
fundamental, que debe ser observado estrictamente por los
miembros de la comunidad internacional.

La Carta de la Organizacién de las Naciones Unidas se
refiere al principio de la libre determinacién de los pueblos
en términos generales en sus articulos 1° y 55 y la Asamblea
General aprob6 el 14 de diciembre de 1960 la Resolucién
1514 (XV) por la cual se declara que “todos los pueblos tie-
nen el derecho de libre determinacién; en vireud de este
derecho, determinan libremente su condicién politica y per-
siguen libremente su desarrollo econémico, social y cultural.

El principio de la libre determinacién de los pueblos ha
facilitado la cooperacién internacional al establecer un fun-
damento sobre el cual se ha podido instituir entre los Esta-
dos nuevas relaciones que el desarrollo cientifico y tecnol6-
gico ha hecho imprescindible.

El principio de la libre determinacién de los pueblos
consagrado en el parrafo 2 del articulo 1° de la Carta de la
Organizacién de las Naciones Unidas a recomendacién del
Comité I de la Comisién I de la Conferencia de las Naciones
Unidas sobre Organizacién Internacional es un principio uni-
versal que ha dado lugar a diferentes definiciones e inter-
pretaciones. En cuanto a las primeras se “define la libre
determinacién como el derecho de un pueblo o un grupo (en
sentido sociolégico o etnografico) a decidir la independencia
nacional del territorio que habita...”.(®)) Con respecto a las
segundas, por ejemplo, se ha considerado que el “principio
de la libre determinacién debe aplicarse fundamentalmente
a la libre determinacién de los Estados independientes’. Ade-
mas, se ha observado ‘“que el principio de la libre determi-
nacién debe formar una base sobre la cual provincias y otras
partes de Estados independientes puedan fundarse para rei-
vindicar un derecho a la secesiéon”.(®) También el principio
de la libre determinaciéon de los pueblos se ha interpretado
en el sentido de que “estd invariablemente vinculado al por-
venir de cualquier territorio que constituya una entidad geo-
grafica distinta”. Ademads, se ha comentado que “los pueblos
de tales territorios tienen el derecho de decidir la futura con-

(2) Véase Constitution of the United Nations, by Alf Ross. Pag.
135. New York. 1950.

(@) Véase Acta de la 890 Sesién de la Sexta Comisién. Pars. 18 y
19. Pag. 321. Asamblea General. Vigésimo Periodo de Sesiones.
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dicién de éstos por el procedimiento democratico de la deci-
sibn mayoritaria...”.(*)

Es importante destacar que el “principio de la libre de-
terminacién en la esfera del derecho interno supone el dere-
cho de un pueblo a elegir la forma de gobierno que le con-
viene; se trata de un derecho que corresponde a la compe-
tencia individual de los Estados y cuya esencia y funciona-
miento excluyen por principio toda intervenciéon foranea. Al
mismo tiempo, se ha observado que en el orden internacional
supone, por una parte, el derecho de secesién que consiste
en la posibilidad para una poblacién de separarse del Estado
a que pertenece, sea para unirse a otro Estado, sea para cons-
tituir un Estado auténomo; y, por otra parte, el derecho a la
independencia, que es el derecho de una poblacién a libe-
rarse de un dominio extranjero con vista a regirse a si mis-
ma”. (%)

El principio de la libre determinacién de los pueblos en
virtud de haberse incluido en el parrafo 2 del articulo 1¢ de
la Carta de la Organizacién de las Naciones Unidas se ha
convertido en una norma universalmente reconocida de de-
recho internacional que los Estados han de aplicar.

La Resolucién A/G/78 aprobada en la undécima sesién
plenaria de la Asamblea General de la Organizaciéon de los
Estados Americanos, celebrada el 21 de abril de 1972 reitera
solemnemente la necesidad de que los Estados miembros de
la Organizacién cumplan estrictamente el principio de auto-
determinacion de los pueblos.

La aplicacién universal del derecho a la libre determi-
nacién tropieza todavia con dificultades en la actualidad, al
existir la sistematica negativa de algunos gobiernos que ejer-
cen dominio colonial sobre otros pueblos a reconocer su
derecho a la libre determinacion.

Un llamamiento que merece tomarse en consideracién,
es el que propugna “que la realizacién universal del derecho
de los pueblos a la libre determinacion es esencial para man-
tener la paz y la seguridad en el mundo y asegurar el disfrute
universal de los derechos humanos y de las libertades fun-
damentales... y que ese derecho de los pueblos debe reali-
zarse en todo el mundo... por medios pacificos”.(®)

El Consejo de Seguridad de la Organizacién de las Na-
ciones Unidas por la Resolucién 246 aprobada el 14 de marzo

(#) Véase Acta de la 892* Sesién de la Sexta Comisién. Parr. 24.
Pag. 340. Asamblea General. Vigésimo Periodo de Sesiones.

(5) Véase Acta de la 893 Sesién de la Sexta Comisién. Parr. 28.
P4g. 351. Asamblea General. Vigésimo Periodo de Sesiones.

(8) Véase Acta Resumida Provisional de la 2126* Sesién de la Ter-

cera Comisién. Asamblea General. Trigésimo Periodo de Sesiones. Pag.
10. Doc. A/C.3/SR. 2126.
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de 1968 consagra también el derecho de los pueblos a la
libre determinacién, al reafirmar el derecho inalienable del
pueblo y el Territorio del Africa Sudoccidental a la libertad
y la independencia. (7)

Es evidente que el derecho de los pueblos a utilizar sus
recursos naturales forma parte de su derecho a la libre de-
terminacién. Respecto a esta cuestion, la Resoluciéon 1803
(XVII) sobre la sobrania permanente sobre los recursos na-
turales se refiere en su articulo 1¢ al derecho de los pueblos
y de las naciones a la soberania permanente sobre sus rique-
zas y recursos naturales.

El Capitulo I de la Carta de Derechos y Deberes Econé-
micos de los Estados define los principios que deben regir
las relaciones econdémicas, politicas y de otra indole entre
los Estados. Entre esos principios se encuentra el de la libre
determinacién de los pueblos. Este principio es pertinente
tanto a las relaciones econémicas como a las relaciones poli-
ticas, porque significa que los pueblos tienen derecho a la
independencia y al ejercicio efectivo de su soberania nacio-
nal y deben tener soberania para disponer permanentemente
de sus riquezas y de sus recursos naturales.

La Resolucion 3290 (XXIX) aprobada por la Asamblea
General de las Naciones Unidas el 13 de diciembre de 1974
reafirma el derecho inalienable de los pueblos de los terri-
torios de Guan, Isla Pitcairn, Islas Salomén, Nueva Hébrida,
Samoa Americana y Santa Elena a la libre determinacidn, y
exhorta a las Potencias administradoras a que salvaguarden
el derecho inalienable de los pueblos de esos territorios al
disfrute de sus recursos naturales, mediante la adopcién de
medidas eficaces que garanticen los derechos de los pueblos
a poseer sus recursos naturales y disponer de ellos, y a esta-
blecer y mantener el control de su futuro desarrollo.

Por su parte la Declaracion referente a las relaciones
entre los Estados americanos se refiere al principio de la
libre determinacién de los pueblos, al proclamar que de con-
formidad con los principios de la Carta de la Organizacién
de los Estados Americanos, y en especial con el de libre de-
terminacién de los pueblos, todo Estado americano tiene el
derecho de adoptar con plena independencia su régimen de
gobierno y su organizacién econdémica y social.

Para finalizar debemos hacer mencién a dos posiciones
doctrinales manifestadas recientemente respecto al derecho
de libre determinacién. La primera ha dejado sentado que
“el derecho a la libre determinacién de los pueblos es un
concepto multimensional, a diferencia del concepto politico

(") Véase Resoluciones y Decisiones del Consejo de Seguridad
1199?3 Consejo de Seguridad. Vigésimo Tercer Afio. Pag. 2. New York,
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unidimensional del derecho del Estado a estar libre de la
dominaciéon del otro”.(]) La segunda se refiere a que la
“libre determinacién es el derecho del individuo a las con-
diciones politicas, sociales, econémicas y culturales que ha-
gan posible que él influya sobre su propio destino y tenga
la oportunidad de realizar su propia capacidad latente dentro
de la libertad y la justicia, en el mayor grado posible..."”.(?)

3. Principio de la igualdad juridica

Debido a su extensidn territorial, y a su desarrollo eco-
némico, cientifico, tecnolégico y militar los Estados son de
hecho desiguales. Sin embargo, el derecho internacional pu-
blico consagra un principio que pugna abiertamente con la
realidad, al establecer la igualdad de los Estados.

Es evidente que juridicamente los Estados son iguales,
y éstos se mantienen fuertemente unidos en defensa del prin-
cipio de su reciproca igualdad. El parrafo 1° del articulo 2°
de la Carta de la Organizacién de las Naciones Unidas ex-
presa que “la Organizaccién esta basada en el principio de
la igualdad soberana de todos sus miembros”; y el articulo
5 de la declaracién de Derechos y deberes de los Estados,
contenida en la Resolicién 375 (IV) de la Asamblea General
de la Organizacién de las Naciones Unidas de 6 de diciembre
de 1949, establece que “todo Estado tiene derecho a la igual-
dad juridica con los demas Estados”.

En el continente americano, el principio de la igualdad
juridica se ha situado definitivamente en un plano impor-
tante. En la Convencién sobre Derechos y Deberes de los
Estados, adoptada en la séptima que “los Estados son juri-
dicamente iguales, disfrutan de iguales derechos y tienen
igual capacidad para ejercerlos”; y en igual sentido se con-
sagra ese principio en el articulo 9 de la Carta de la Organi-
zacién de los Estados Americanos, y también en el Acta
Final de la Conferencia Interamericana sobre problemas de
la Guerra y de la Paz, se declara “que todos los Estados
soberanos son juridicamente iguales entre si”.

Determinando de modo preciso el alcance del principio
de la igualdad juridica de los Estados, es admisible el criterio
que define la igualdad en el sentido de que “a fin de suprimir
las dudas sobre su alcance y consecuencias, es la identidad
absoluta de poder y de accién en la formulacién y acepta-

®) Véase Acta Resumida Provisional de la 2129* Sesidén de la Ter
cera Comisién. Pag. 11. Asamblea General. Trigésimo Periodo de Sesio-
nes. Doc. C.3/SR. 2129.

(®) Véase Acta Resumida Provisional de la 2129* Sesién de la Ter-

cera Comisién.. Pag. 12. Asamblea General. Trigésimo Periodo de Sesio-
nes. Doc. C.3/SR. 2129.
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cién de reglas juridicas, y la identidad no menos absoluta
en su aplicacién practica”. (1°)

Como los Estados son iguales juridicamente no obstante
sus desigualdades de orden politico, econémico y social,
se ha proclamado solemnemente por la Declaracién sobre
los principios de derecho internacional referentes a las re-
laciones de amistad y a la cooperacion entre los Estados
de conformidad con la Carta de las Naciones Unidas, que
todos los Estados tienen iguales derecho e iguales deberes
y son por igual miembros de la comunidad internacional,
pese a las diferencias de orden econdémico, social, politico
o de otra indole. Este texto no es juridicamente eficiente,
porque no refleja con precisiéon el derecho consuetudinario
internacional que se ha manifestado en el sentido de que los
Estados “tienen iguales derechos e iguales obligaciones
y son miembros iguales de la comunidad internacional, atn
cuando sean diferentes su sistemas politicos, econdmicos y
sociales y hubieran adoptado otra forma de existencia”. (")

Siendo los principios de la Carta de la Organizacién de
los Estados americanos, la Declaraciéon sobre los principios
referentes a las relaciones entre los Estados americanos
aprobada en la décimatercera sesién plenarias de la Asam-
blea General de la Organizacién de los Estados Americanos
admite que en especial la igualdad juridica confiere a todo
Estado americano el derecho de adoptar con plena indepen-
dencia su régimen de gobierno y su organizacién econdémica
y social.

4. Principio del pluralismo ideoldgico

La primera vez que se plasma en un documento oficial
la aceptacién del pluralismo ideoldgico, es en el Comunicado
Conjunto, llamado “Declaraciéon de Salta”, firmado el 24 de
julio de 1971 por el General Alejandro Agustin Lanusse,
Presidente de la Republica Argentina, y por Dr. Salvador
Allende, Presidente de Chile. En esta Declaracion los Jefes
de ambas Republicas reiteran su convencimiento de que la
no intervencién y el arreglo pacifco y juridico de las contro-
versias son esenciales, debido a que de ambas bases emana
el reslpeto al pluralismo politico en la comunidad interna-
cional.

Los términos ‘“‘pluralismo ideoldgico” también se ha
utilizado con frecuencia por otros estadistas latinoamerica-
nos que propugnan distintas tendencias politicas, con la fina-

. (19) Véase “Manual de Derecho Internacional Piblico”, por Anto-
nio Sanchez de Bustamante y Sirvén. Segunda Edicién. Pag. 63. La
Habana. 1942.

(11) Véase Acta de la 937 Sesién de la Sexta Comisién. Parr. 25.
Pag. 245. Asamblea General. Vigésimo Primer Periodo de Sesiones.
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lidad de establecer en el ambito politico internacional lati-
noamericano una cooperacién amistosa entre Estados cuyos
régimenes politicos y econdémicos son diferentes.

Se ha puesto de manifiesto que “cabe definir el plura-
lismo como un régimen de convivencia politica en que grupos
humanos ideolégicamente diversos o aun contrapuestos
respecto de problemas escenciales que atafien al hombre
y a su destino como ser social, disfrutan de una completa
igualdad de derecho. Ademas, se ha expresado que esta con-
vivencia es viable sélo en el seno de sociedades organizadas
democraticamente, en el que las mayorias no imponen au-
toritariamente sus decisiones a las minorias, y en que éstas,
por tanto, conservan sus derechos fundamentales con la po-
sibilidad de que, ulteriormente, puedan convertirse en ma-
yorias”. (12)

La pluralidad de ideologias que no debe afectar en ma-
nera alguna la fuerza, el valor y la vigencia del sistema
democratico, comprende dos aspectos en la Resolucion 128
aprobada en el tercer periodo ordinario de sesiones de la
Asamblea General de la Organizaciéon de los Estados Ameri-
canos. El primero se refiere a que la pluralidad de ideologias
dentro de la Carta es un presupuesto de la solidaridad regio-
nal, que se funda en el consepto de la cooperacién aceptado
libremente por Estados soberanos, para alcanzar propoésitos
comunes de preservaciéon de la paz y de entendimiento entre
ellos para su desarrollo intensivo y dinamico en las campos
econémico y social y de la educacién, la ciencia y la cultura.
El segundo sefiala que la pluralidad de ideologias en las
relaciones entre los Estados Miembros de la Organizacién
de los Estados Americanos implica el deber de respetar los
principios de no intervencién y libre determinacién de los
pueblos y el derecho de exigir el cumplimiento de los mismos.
principios por parte de los demas Estados.

(12) Véase Acta de la Décimaquinta Sesion de la Subcomisién Pri-
mera de la Comisién Especial para Estudiar el Sistema Interamericano
y Proponer Medidas para su Reestructuraciéon. Pag. 137. OEA/Ser. P.
CEESI/doc. 26/73. Vol. V. Parte 2 - Seccién 1.




